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Wystapienie pokontrolne

dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego w dniu 23.04.2025r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 7) i rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadzona zostata
w okresie od 28.02.2025 r. do 10.04.2025 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy ltza.
Kontrola objeta okres od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. oraz wybrane zagadnienia z 2024 r.
i przeprowadzona zostata zgodnie z ramowym zakresem kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego.
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej jednostki,
na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruje nastepujgce wystgpienie pokontrolne:

1. Stwierdzono:

nieterminowo uregulowano zobowigzania wobec kontrahentéw (str. 8, 9, 54, 57 protokotu kontroli).
Whioskuje:

wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

2. Stwierdzono:

— ewidencje rozrachunkéw z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie z tytutu opfaty za
uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami prowadzono na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”;

— koszty z tytutu ww. optaty ewidencjonowano na koncie 402 - ,Ustugi obce”

(str. 9 protokotu kontroli).

Whioskuje:
— ewidencje rozrachunkéw z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie z tytutu optaty za
uzytkowanie gruntow pokrytych wodami prowadzi¢ na koncie 229 - ,Pozostate rozrachunki

publicznoprawne”,

— koszty z tytutu ww. optaty ewidencjonowac na koncie 403 - ,Podatki i optaty”,

stosownie do zasad funkcjonowania konta 229 i 403 okreslonych w ,Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych”, stanowigcym zatgcznik Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 342 z p6zn. zm.).



3. Stwierdzono:

— wydatki z tytutu optaty za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami zaklasyfikowano do paragrafu
4300 - ,Zakup ustug pozostatych” zamiast do paragrafu 4510 - ,Optaty na rzecz budzetu panstwa”
(str. 9 protokotu kontroli);

— wydatki z tytutu dotacji na realizacje zadania publicznego, przekazanych na podstawie umow
zawartych po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zaklasyfikowano do paragrafu 2820 - ,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” zamiast do paragrafu 2360 - ,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego” (str. 59, 60
protokotu kontroli);

— dochody ze sprzedazy lokali mieszkalnych zaklasyfikowano do rozdziatu 70005 - ,Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami” zamiast do rozdzialu 70007 - ,Gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy” (str. 48, 74 protokotu kontroli).

Whioskuje:

wydatki klasyfikowa¢ do wiasciwego paragrafu, zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 - Klasyfikacja paragrafow

wydatkéw i srodkéw (z objasnieniami)” do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $srodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 513 z p6zn. zm.). W zakresie dochodow

stosowaé wiasciwy rozdziat klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 -  Klasyfikacja
rozdziatéw” do ww. rozporzgdzenia.

4. Stwierdzono:

w dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci nie wskazano daty rozpoczecia eksploatac;ji
oprogramowania stosowanego do prowadzenia ksigg rachunkowych (str. 10 protokotu kontroli).
Whioskuje:

w dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci wskaza¢ date rozpoczecia eksploatacji
oprogramowania stosowanego do prowadzenia ksigg rachunkowych, majgc na uwadze art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. ¢ w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 120 z pézn. zm.).

5. Stwierdzono:

koszty dotyczgce grudnia 2023 r. wprowadzono do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
stycznia 2024 r. (str. 11 protokotu kontroli).

Whioskuje:

do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci,
majgc na uwadze art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1i art. 24 ust. 2 tej ustawy.

6. Stwierdzono:

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30.12.2023 r. Urzedu Miejskiego w ltzy jako jednostki budzetowej i jako organu
wykazano niezgodng z ewidencjg ksiegowg kwote wydatkéw wykonanych i zaangazowania (str. 13, 14
protokotu kontroli).

Whioskuje:

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S, kwote wydatkéw wykonanych i zaangazowania wykazywac
zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133).

7. Stwierdzono:

w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2023 r. wykazano nieprawidtowe dane w wierszu ,Stan srodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” i ,Stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych
(art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych)” (str. 18, 25 protokotu kontroli).

Whioskuje:

stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i na rachunku wydatkéw
niewygasajacych wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-ST zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej i dowodow bankowych, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i § 20 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 38 do tego rozporzadzenia oraz zgodnie z trescig
formularza sprawozdania Rb-ST, ktérego wzér stanowi zatgcznik Nr 31 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.




8. Stwierdzono:

nieprawidtowo sprawdzono sprawozdanie jednostkowe Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r.
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w lizy, w ktérym wykazano dane w kolumnie ,Dochody
potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” (str. 20 protokotu kontroli).

Whioskuje:

wlasciwie wywigzywaC sie z obowigzku kontroli prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania
jednostkowego Rb-27ZZ przekazywanego przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w lizy,
stosownie do § 9 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, majgc na uwadze
§ 9 ust. 4 i ust. 5 tego rozporzadzenia oraz § 6 ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 38
do rozporzagdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym jednostka realizujgca
zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ nie
wypetnia kolumny ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego”.

9. Stwierdzono:

ustalono i wyptacono wynagrodzenie za inkaso zalegtosci podatkowych pobranych przez inkasenta
(str. 36 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

wynagrodzenie przystugujgce za inkaso ustalac i wyptacac¢ za pobér podatkéw, majgc na uwadze § 1
ust. 3 uchwaty Nr XVII/120/19 Rady Miejskiej w ltzy z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie poboru
podatkéw w drodze inkasa oraz przepisy art. 9 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z pdzn. zm.), z ktérych wynika, ze inkasent jest uprawniony
wytgcznie do poboru podatku, a wiec naleznosci, ktéra powinna by¢ uiszczona przez podatnika do
uptywu terminu ptatnosci. Po uptywie terminu pfatnosci podatku powstaje zalegtos¢ podatkowa,
stosownie do art. 51 § 1 ww. ustawy; tym samym dopuszczalno$¢ przekazania przez podatnika
naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa z uptywem ostatniego dnia, w ktérym zobowigzany
powinien te nalezno$¢ uregulowad.

10. Stwierdzono:

wptat podatkéw nie zaliczono na poczet zalegtosci podatkowych o najwczesniejszym terminie ptatnosci
(str. 40, 41, 42 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac art. 62 § 1 zdanie drugie ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym, w przypadku
gdy na podatniku cigzg zobowigzania podatkowe, ktorych termin ptatnosci uptynat, dokonang wptate
zalicza sie na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym terminie ptatnosci we wskazanym
przez podatnika podatku, a w przypadku braku takiego wskazania lub braku zalegto$ci podatkowej we
wskazanym podatku - na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym terminie ptatnosci sposréd
wszystkich zalegtosci podatkowych podatnika.

11. Stwierdzono:

nie wystawiono tytutu wykonawczego na zalegtosci podatkowe (str. 41 protokotu kontroli).

Whioskuje:

podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do osoby posiadajgcej zalegtosci podatkowe, w tym po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci wystawiaé tytut wykonawczy, majgc na uwadze art. 6
§1,art. 15§ 1 orazart. 26 § 1i § 1e ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 132 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

12. Stwierdzono:

przed wydaniem decyzji czesciowo uwzgledniajgcych wnioski podatnikéw o umorzenie zalegtosci
podatkowych nie wyznaczano podatnikom siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie¢ w sprawie
zebranego materiatu dowodowego (str. 45 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych - czesciowo uwzgledniajgcej
wniosek podatnika - wyznacza¢ podatnikowi siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, zgodnie z art. 200 § 1 w zwigzku z art. 123 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, majgc na uwadze art. 200 § 2 tej ustawy.




Za nieprawidtowos$ci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:

— Burmistrz ltzy;
— Skarbnik Gminy ltza.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw z wystgpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi prawo zgtoszenia zastrzezenia do
Kolegium lIzby za posrednictwem Prezesa lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia

pokontrolnego.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bitedng jego

wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych podlega karze
okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuija:
1) Adresat;

2) WK ala.
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