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Wystąpienie pokontrolne  
 
dotyczy: protokołu z kontroli kompleksowej podpisanego w dniu 23.04.2025 r.  
 

Na podstawie ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) i rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie 
siedzib i zasięgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb,
liczby członków kolegium i trybu postępowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadzona została
w okresie od 28.02.2025 r. do 10.04.2025 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Iłża.  
Kontrola objęła okres od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. oraz wybrane zagadnienia z 2024 r. 
i przeprowadzona została zgodnie z ramowym zakresem kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
jednostki samorządu terytorialnego.  
W celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i usprawnienia działalności kontrolowanej jednostki,
na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruję następujące wystąpienie pokontrolne:  
 
1. Stwierdzono:  
nieterminowo uregulowano zobowiązania wobec kontrahentów (str. 8, 9, 54, 57 protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
wydatków publicznych dokonywać w terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań,
zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z późn. zm.).  
 
2. Stwierdzono:  
− ewidencję rozrachunków z Państwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie z tytułu opłaty za 
użytkowanie gruntów pokrytych wodami prowadzono na koncie 201 - „Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”;  

− koszty z tytułu ww. opłaty ewidencjonowano na koncie 402 - „Usługi obce”  
(str. 9 protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
− ewidencję rozrachunków z Państwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie z tytułu opłaty za 
użytkowanie gruntów pokrytych wodami prowadzić na koncie 229 - „Pozostałe rozrachunki
publicznoprawne”,  

− koszty z tytułu ww. opłaty ewidencjonować na koncie 403 - „Podatki i opłaty”,  
stosownie do zasad funkcjonowania konta 229 i 403 określonych w „Planie kont dla jednostek
budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych”, stanowiącym załącznik Nr 3 do
rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz
planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek
budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz
państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z późn. zm.).  
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3. Stwierdzono:  
− wydatki z tytułu opłaty za użytkowanie gruntów pokrytych wodami zaklasyfikowano do paragrafu

4300 - „Zakup usług pozostałych” zamiast do paragrafu 4510 - „Opłaty na rzecz budżetu państwa”
(str. 9 protokołu kontroli);  

− wydatki z tytułu dotacji na realizację zadania publicznego, przekazanych na podstawie umów
zawartych po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, zaklasyfikowano do paragrafu 2820 - „Dotacja
celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” zamiast do paragrafu 2360 - „Dotacja celowa z budżetu jednostki samorządu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadań
zleconych do realizacji organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego” (str. 59, 60
protokołu kontroli);  

− dochody ze sprzedaży lokali mieszkalnych zaklasyfikowano do rozdziału 70005 - „Gospodarka
gruntami i nieruchomościami” zamiast do rozdziału 70007 - „Gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy” (str. 48, 74 protokołu kontroli).  

Wnioskuję:  
wydatki klasyfikować do właściwego paragrafu, zgodnie z załącznikiem Nr 4 - „Klasyfikacja paragrafów
wydatków i środków (z objaśnieniami)” do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków
pochodzących ze źródeł zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z późn. zm.). W zakresie dochodów
stosować właściwy rozdział klasyfikacji budżetowej, zgodnie z załącznikiem Nr 2 - „Klasyfikacja
rozdziałów” do ww. rozporządzenia.  
 
4. Stwierdzono:  
w dokumentacji opisującej zasady (politykę) rachunkowości nie wskazano daty rozpoczęcia eksploatacji
oprogramowania stosowanego do prowadzenia ksiąg rachunkowych (str. 10 protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
w dokumentacji opisującej zasady (politykę) rachunkowości wskazać datę rozpoczęcia eksploatacji
oprogramowania stosowanego do prowadzenia ksiąg rachunkowych, mając na uwadze art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. c w związku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 120 z późn. zm.).  
 
5. Stwierdzono:  
koszty dotyczące grudnia 2023 r. wprowadzono do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego
stycznia 2024 r. (str. 11 protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzać, w postaci zapisu, każde zdarzenie,
które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości,
mając na uwadze art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 24 ust. 2 tej ustawy.  
 
6. Stwierdzono:  
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od
początku roku do dnia 30.12.2023 r. Urzędu Miejskiego w Iłży jako jednostki budżetowej i jako organu 
wykazano niezgodną z ewidencją księgową kwotę wydatków wykonanych i zaangażowania (str. 13, 14 
protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S, kwotę wydatków wykonanych i zaangażowania wykazywać
zgodnie z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra
Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. poz. 133).  
 
7. Stwierdzono:  
w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych jednostki samorządu
terytorialnego na koniec 2023 r. wykazano nieprawidłowe dane w wierszu „Stan środków na rachunku
budżetu jednostki samorządu terytorialnego” i „Stan środków na rachunku wydatków niewygasających
(art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych)” (str. 18, 25 protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
stan środków na rachunku budżetu jednostki samorządu terytorialnego i na rachunku wydatków
niewygasających wykazywać w sprawozdaniu Rb-ST zgodnie z danymi wynikającymi z ewidencji
księgowej i dowodów bankowych, stosownie do § 9 ust. 2 rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości
budżetowej i § 20 „Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek
samorządu terytorialnego”, stanowiącej załącznik Nr 38 do tego rozporządzenia oraz zgodnie z treścią
formularza sprawozdania Rb-ST, którego wzór stanowi załącznik Nr 31 do rozporządzenia w sprawie
sprawozdawczości budżetowej.  
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8. Stwierdzono:  
nieprawidłowo sprawdzono sprawozdanie jednostkowe Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów
związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych
jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za okres od początku roku do końca IV kwartału 2023 r. 
Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Iłży, w którym wykazano dane w kolumnie „Dochody
potrącone na rzecz jednostek samorządu terytorialnego” (str. 20 protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
właściwie wywiązywać się z obowiązku kontroli prawidłowości sporządzenia sprawozdania 
jednostkowego Rb-27ZZ przekazywanego przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Iłży,
stosownie do § 9 ust. 3 rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej, mając na uwadze
§ 9 ust. 4 i ust. 5 tego rozporządzenia oraz § 6 ust. 1 pkt 6 „Instrukcji sporządzania sprawozdań
budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego”, stanowiącej załącznik Nr 38
do rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej, zgodnie z którym jednostka realizująca
zadanie, podległa jednostce samorządu terytorialnego, w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ nie 
wypełnia kolumny „Dochody potrącone na rzecz jednostek samorządu terytorialnego”.  
 
9. Stwierdzono:  
ustalono i wypłacono wynagrodzenie za inkaso zaległości podatkowych pobranych przez inkasenta 
(str. 36 protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
wynagrodzenie przysługujące za inkaso ustalać i wypłacać za pobór podatków, mając na uwadze § 1
ust. 3 uchwały Nr XVII/120/19 Rady Miejskiej w Iłży z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie poboru 
podatków w drodze inkasa oraz przepisy art. 9 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z późn. zm.), z których wynika, że inkasent jest uprawniony
wyłącznie do poboru podatku, a więc należności, która powinna być uiszczona przez podatnika do
upływu terminu płatności. Po upływie terminu płatności podatku powstaje zaległość podatkowa,
stosownie do art. 51 § 1 ww. ustawy; tym samym dopuszczalność przekazania przez podatnika
należności podatkowej inkasentowi wygasa z upływem ostatniego dnia, w którym zobowiązany
powinien tę należność uregulować.  
 
10. Stwierdzono:  
wpłat podatków nie zaliczono na poczet zaległości podatkowych o najwcześniejszym terminie płatności
(str. 40, 41, 42 protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
przestrzegać art. 62 § 1 zdanie drugie ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z którym, w przypadku
gdy na podatniku ciążą zobowiązania podatkowe, których termin płatności upłynął, dokonaną wpłatę
zalicza się na poczet zaległości podatkowej o najwcześniejszym terminie płatności we wskazanym
przez podatnika podatku, a w przypadku braku takiego wskazania lub braku zaległości podatkowej we
wskazanym podatku - na poczet zaległości podatkowej o najwcześniejszym terminie płatności spośród
wszystkich zaległości podatkowych podatnika.  
 
11. Stwierdzono:  
nie wystawiono tytułu wykonawczego na zaległości podatkowe (str. 41 protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
podejmować konsekwentne czynności zmierzające do wszczęcia postępowania egzekucyjnego
w stosunku do osoby posiadającej zaległości podatkowe, w tym po bezskutecznym upływie
wyznaczonego w upomnieniu terminu płatności wystawiać tytuł wykonawczy, mając na uwadze art. 6
§ 1, art. 15 § 1 oraz art. 26 § 1 i § 1e ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 132 z późn. zm.) w związku z § 3 pkt 3 rozporządzenia Ministra
Finansów z dnia 25 października 2010 r. w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów
podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).  
 
12. Stwierdzono:  
przed wydaniem decyzji częściowo uwzględniających wnioski podatników o umorzenie zaległości
podatkowych nie wyznaczano podatnikom siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia się w sprawie
zebranego materiału dowodowego (str. 45 protokołu kontroli).  
Wnioskuję:  
przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zaległości podatkowych - częściowo uwzględniającej
wniosek podatnika - wyznaczać podatnikowi siedmiodniowy termin do wypowiedzenia się w sprawie
zebranego materiału dowodowego, zgodnie z art. 200 § 1 w związku z art. 123 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, mając na uwadze art. 200 § 2 tej ustawy.
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Za nieprawidłowości wykazane w wystąpieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:  
− Burmistrz Iłży;
− Skarbnik Gminy Iłża.  

 
Stosownie do przepisów art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wniosków z wystąpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.  
 
Na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wniosków
zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje Burmistrzowi prawo zgłoszenia zastrzeżenia do
Kolegium Izby za pośrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia
pokontrolnego.  
Podstawą zgłoszenia zastrzeżenia może być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez błędną jego
wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.  
 
Przekazanie informacji niezgodnej z prawdą o wykonaniu wniosków pokontrolnych podlega karze
określonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.  
 
 
 

Bożena Zych  
Zastępca Prezesa1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Otrzymują:  
1) Adresat;  
2) WK a/a.  

1 Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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